CONGRESO INTERNACIONAL
REINVENTAR LA METROPOLI

MARCO INSTITUCIONAL Y EVALUACION DE LA GESTION
URBANA

GUADALAJARA METROPOLITANA:

“reinventar” o recuperar?

Guadalajara, Jalisco. Octubre 15 de 2009



Gestion Metropolitanas:
Guadalajara, una referencia

e L aboratorio de experiencias, 70 anos
e |niciativas recientes

e Oportunidades y amenazas proximas
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La experiencia de Guadalajara

1940-60. Colaboracion y Modernizacion
Urbana

01943: Sistema de Colaboracion
e1947. Sistema de Plusvalia

¢1947. Ley de Mejoramiento Urbano.
Primera ley con visidon metropolitana

elmpacto urbano: 40 % de la
urbanizacion de 1970y 90% de la
vialidad troncal

elmpacto economico:financiamiento
alternativo al gasto publico

elmpacto cultural:participacion vecinal /.~
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La experiencia de Guadalajara

1960-1980. Explosion Metropolitanay
Gestion Sectorial

1960: 800 mil habitantes.
1970: 1’400 mil
1980: 2’ 300 mil

1978-80: primeros organismos
supramunicipales del pais para
agua, SIAPA

transporte: SISTECOZOME
seguridad publica

1980
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La experiencia de Guadalajara

1980-1990-El Plan de Ordenamiento y
las grandes obras

70’'s y 80’s: Politica
Urbana Federal

eTren Ligero

eAv. Lazaro

Cardenas

eAcueducto eSistema de Planeacioén
Chapala y Regularizacion

ePresa Calderén

ePlanta Agua eDesaliento de la

Prieta cultura participativa
eMiravalle
elLa Tuzania 1982: Plan de

Ordenamiento: definicidon
por cuencas

ePlaza Tapatia
eExpo-Gdl

eNueva Central Década de grandes obras
de Autobuses
urbanas



La experiencia de Guadalajara

1990-2009. El Consejo y el Fondo
Metropolitano

1997 1998 - 2000 2001 - 2003 2004 - 2006 2007 - 2009
4,209

1,042

412

339’

eConsejo y Fondo: Iniciativas Pioneras

ePrecedentes para otras urbes y para
esquemas federales

eContinuidad de 7 trienios

elmpacto urbano en obras viales, de
saneamiento y residuos solidos

eCultura de coordinacion intermunicipal
e intergubernamental



La experiencia de Guadalajara

¢, En donde estamos?

POLITICAS
*Asociacion Intermunicipal
e [nstituciones no NORMATIVAS
ap I’OVGCh ad as *Cddigo Urbano
*Ley de Coordinacion Metropolitana
e Iniciativas Legislativas EINANCIERAS

*Fideicomiso de Desarrollo Urbano

[ Precarledad presupueStaI *Proyectos Publico-Privados

*Consejo de Infraestructura

e Escenario politico SOCIALES
compartido oz e

o |nte|’eses que frenan *Procuraduria Urbana
proyectos TECNICAS

*Plan Intermunicipal
*Plan Region Metropolitana

e Prioridades nacionales
ACADEMICAS
que relegan el tema *Centro de Estudios Metropolitanos
metro pO“tanO *Observatorio Metropolitano



El escenario metropolitano

Tres desajustes criticos

e Entre el sistema logistico metropolitano y la funcion
regional de Guadalajara

e Entre el ritmo demografico y las reservas urbanas

e Entre lalocalizacion de los problemas vy la
localizacion de los recursos



El escenario metropolitano

funcion regional vs sistema logistico
metropolitano
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el ocalizacion industrial condicionada a

e\/ocacion de Guadalajara: motor vy decisiones fragmentadas

articulador regional

eCorredor del TLC: Oportunidad
potenciadora de estas funciones e Ampliacion de HUB aeroportuario en
riesgo

eSistema de vias terrestres, incompleto



El escenario metropolitano

ritmo demografico vs reservas urbanas
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el as reservas urbanas se han duplicado en 8 afios Yy triplican la

demanda requerida al 2030

e15% de las nuevas viviendas sin ocupar



El escenario metropolitano

ritmo demografico vs reservas urbanas
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el a oferta inmobiliaria se esta ampliando alarmantemente al
espacio regional

eConsiderando este ambito existen cinco veces mas reservas de las
requeridas paralos proximos 20 afios.



El escenario metropolitano

ubicacion de los problemas vs ubicacidon de los
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Estructura social Gasto municipal per capita

eMarcadas asimetrias en el gasto municipal per capita

eMontos en sentido inverso a la demanda y marginacion
social



El escenario metropolitano
Tendencias y Riesgos

e Sobreoferta
iInmobiliaria en una
region dispersa

eCancelacion de
espacios para
infraestructura reglonal

ePolarizacion social
gue agudiza
Inseguridad y conflictos




El escenario metropolitano

Activos y Potenciales

eGeografia, Economia,
Equipamiento y Capital
Humano

eAmplio Bagaje
Institucional

el a oportunidad de los
Juegos Panamericanos

[ —

quadalaan



Propuestas para la accion inmediata

Estrategia

e Aprender de nuestra propia historia

e Ampliacidn del ambito de gestion
metropolitana al nivel regional

e Consolidar gradualmente el andamiaje
Institucional a partir de lo existente

e Acuerdos territoriales urgentes entre los
municipios



Propuestas para la accion inmediata

Aprender de nuestra propia historia

elmportancia de acuerdos en temas
estratégicos

eCooperacion publico-privada y
aprovechamiento de plusvalias como
bases para el financiamiento urbano

eL0s instrumentos por delante de los
planes

eZanahoria presupuestal vs vision limitativa
del poder municipal



Propuestas para la accion inmediata
Ampliacion del ambito de gestion
metropolitana al nivel regional

eConsideracion de la
Region Centro como
Region Metropolitana

e Aplicacion de las
atribuciones estatales
en materia de
planeacion regional




Propuestas para la accion inmediata

Consolidar gradualmente el andamiaje
Institucional a partir de lo existente

Consejo Metropolitano
Ampliado

4 Fideur,

Proyectos Publico-
Recurso I

: Fondo Metropolitano

Procuraduria

2
Urbana Ac ee i
CEDU, u FOormula

Guadalajara 2020 PADRE+E

Siapa,
Ocoit,
Residuos Sdlidos

C de Estudios
Metropopolitanos
Plan Regional

Plan Intermunicipal
Instancia técnica
integral
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Acuerdos intermunicipales basicos para

eEvitar las muertes
SIn causa

eMantener en
marcha el motor
regional

elmpedir el colapso
urbano




Propuestas para la accion inmediata

Los proximos anos, oportunidad para
refrendar el ciclo secular de auge de
Guadalajara al contar con

eVision de futuro y acciones en marcha

eOportunidad de los Juegos
Panamericanos

eSinergias en la gestion Estado /
Municipios



Propuestas para la accion inmediata

Se requiere, no “reinventar” sino
recuperar:

el a esencia de nuestras propias experiencias

eEl compromiso de los sectores productivos con
su metropoli

e 0S organismos de consenso:
representativos, informados y despolitizados

eEl sentido de ciudadania que genera el orgullo
por la ciudad

Esta tarea, un reto generacional
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